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C O N 4/\‘G UA SUBDIRECCION GENERAL DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y SANEAMIENTO
COM INAL DEL AGUA

MISTON NACIC

PRESENTACION

El Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA), responde a la creciente demanda
de incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento para la
poblacion de las zonas urbanas y rurales de las entidades federativas del pais y sus acciones se
establecen sin distincion de género, etnia, filiacion politica o religiosa.

La integracion del Presente manual se sustenta en la simplificacion de procedimientos; unificacion de
criterios con otros programas afines dentro del sector publico y su formulacién tienen como prioridad la
obtenciéon de resultados, en concordancia con la Estructura Programatica del ejercicio fiscal 2017, que
establece:

Que los programas S074 Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y S218 Tratamiento
de Aguas Residuales se fusionan en un sélo programa, el cual se denomina como Agua Potable, Drenaje
y Tratamiento (PROAGUA), con clave presupuestal Pp S074.

La integracion de los programas contribuira a reorganizar prioridades y lograr una mayor eficiencia en el
ejercicio del gasto publico, al tener un mayor impacto con las obras aprobadas en los programas de los
gue proviene y permite focalizar la aplicacion del gasto publico.

El Apartado Urbano (APAUR), se focaliza en apoyar a los organismos operadores de los municipios y
las entidades federativas a través de los gobiernos estatales para que incrementen o fortalezcan la
cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado, en localidades de 2,500 habitantes 0 mas.

I. OBJETIVO DEL MANUAL

El propésito del manual es establecer los procedimientos necesarios para la mejor aplicacién de la
normatividad estipulada en las Reglas de Operacién para el Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento, a cargo de la Comision Nacional del Agua, aplicables a partir de 2017 en adelante Reglas

de Operacion, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 28 de diciembre de 2016.

En este manual se presentan los procedimientos especificos y formatos requeridos para la operacién
del Programa, mismos que seran aplicados por todos los que participen en el mismo.
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A.1.- PROCEDIMIENTO DE SELECCION

La CONAGUA privilegiara el trabajo conjunto de Organismos Operadores, Municipios y Comisiones
Estatales de Agua en la formulacién de los anexos de Ejecucidn y Técnicos, asi la estructuracion de las
acciones que se incluyan en el Programa se basaran en primer instancia, en el Programa Operativo
Anual (POA) que al efecto presente el gobierno estatal, mismo que estara acorde a la planeacion estatal
de agua potable, alcantarillado y saneamiento, con base en él la Direccion de la Conagua integrara la
propuesta de programa de acciones a ser consideradas en la formalizacion de los anexos, teniendo en
cuenta que conforme el rezago que presente cada entidad federativa en los servicios de agua potable y
alcantarillado se asignharan recursos buscando ademas la reduccion de la pobreza en el componente que
inciden estos servicios, asi como en el incremento de coberturas de acuerdo a la meta que al efecto se
establezca para cada uno de ellos.

En caso de no contar con la planeacion estatal, las acciones a considerar en los programas podran
soportarse con datos oficiales de INEGI o Conagua, del gobierno del estado o del propio prestador de
servicios considerando todas las solicitudes de acciones presentadas por los organismos operadores y
para cada accion el costo y el beneficio atendiendo los criterios de priorizacion:

1. Acciones convenidas formal y previamente entre los gobiernos federal y estatal.
2. Acciones de captacion de agua de lluvia y saneamiento basico.
3. Incremento de cobertura de agua potable y alcantarillado sanitario.

Para obtener el mayor impacto y beneficio con los recursos asignados, los cuales se deben sumar a
las contrapartes correspondientes de los Estados y Municipios, las solicitudes de las acciones que
integraran el programa operativo anual se calificaran conforme los criterios de priorizacion establecidos
en las Reglas de Operacion teniendo en cuenta la atencion a los aspectos que se indica a continuacion:

a) Localidades que al dotarlas de agua potable y alcantarillado impacten directamente en el "Indicador
de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda" determinado por CONEVAL, y que
atiendan la pobreza extrema.

b) Localidades de los municipios considerados por la SEDESOL en el Sistema Nacional para la
Cruzada contra el Hambre (SINHAMBRE) ; con cobertura de agua de hasta 20%.

c) Obras iniciadas en ejercicios anteriores que requieran continuidad.

d) Las localidades consideradas por la SECTUR como destinos turisticos prioritarios o Pueblos
Magicos.

e) Obras que coadyuven en la prevencion y mitigacion, de dafios a la poblacion, derivados del cambio
climético.

f) Obras derivadas de un acuerdo internacional. Incluyendo las obras que incrementan la cobertura de
drenaje pluvial.

Como criterio de desempate se utilizara el mayor nimero de habitantes a beneficiar por el Organismo
Operador.

Cuando el Gobierno Federal suscriba acuerdos internacionales que lo comprometan a apoyar
acciones en los estados fronterizos, el Estado, el Municipio y, en su caso, el Organismo Operador,
deberan programarlas en primera instancia sin necesidad de considerar la prelacién anterior, previendo
siempre los recursos de contraparte estatal y municipal que correspondan.

El costo per capita de infraestructura de agua potable o alcantarillado sera hasta de $5,160 y
aquellos proyectos y acciones que rebasen dicho monto requeriran presentar ante las Direcciones de la
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Conagua, para su dictamen y en su caso inclusién en el Programa, una justificacion del mismo.

Respecto a la instalacion de bebederos, se seguiran los lineamientos del Instituto Nacional de
Infraestructura Educativa (INIFED), dependiente de la Secretaria de Educacién Pdblica, y se
considerara Unicamente la adquisicion e instalacion de los mismos.

Las acciones de obra en materia de agua potable, alcantarillado y saneamiento que se presenten
deberan de elaborarse considerando lo sefialado en el Manual de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (MAPAS) emitido por la Conagua.

A.2.- FORMALIZACION DE ANEXOS

La construccién de la plataforma para la integracion del POA 2017, deberéa estar basada en principio
por la cartera de proyectos vinculada a la estrategia para incrementar la cobertura de los servicios de
agua potable y alcantarillado en localidades de 2,500 o mas habitantes en el contexto de costo-
beneficio y en ese marco propiciar la disminucién de enfermedades de origen hidrico a una mayor
poblacion.

Una vez determinado el programa de acciones por el estado o &rea responsable presenta a la
Direccion de la Conagua la relacion de acciones a nivel subcomponente y accién especifica. En el cual
se estableceran los indicadores de impacto correspondientes con los que se evaluara el programa.

Los modelos de anexos de ejecucion y técnicos son enviados por oficinas centrales de Conagua en
los primeros meses de cada afo, a las Direcciones de la Conagua para su uso. De no requerirse la
actualizacion de dichos anexos, o si no se hubieren emitido nuevos, se podran usar los del ejercicio
inmediato anterior previendo siempre que no se contravenga ninguna disposicion establecida en las
Reglas de Operacion vigentes.

Con base en el formato “Desglose de Acciones”, de los anexos antes mencionados el Gobierno del
Estado suscribird con la Conagua a través de su Direccion en el estado el anexo de ejecucion, que es el
documento mediante el cual se formalizan las acciones relativas al Programa.

El Anexo Técnico, se celebrara con cada estado, con la participacién del municipio y en su caso del
organismo operador de acuerdo a lo establecido en las Reglas de Operacién, que incluye el formato de
“Desglose de Acciones”, en el que se asentara la instancia ejecutora, el subcomponente, organismo
operador, descripcion de la accion, estrategias, metas, localizacion, estructuras financieras. Para los
subcomponentes de agua potable y alcantarillado, que corresponde a obras para ampliacion de
cobertura, conforme a los indicadores, la meta son los habitantes a ser incorporados al servicio
correspondiente. Para identificar los habitantes por localidad, en primera instancia debera tomarse la
informacion mas reciente del Censo o Conteo de Poblacion y Vivienda de INEGI.

En este formato se incluira ademas los gastos de supervision técnica que no podran ser superiores
al 2.8 % de la inversion programada en obras, estudios y proyectos; dentro de este porcentaje deberan
considerarse los costos por concepto de capacitacion al personal de los Organismos Operadores,
cuando no esté debidamente estipulado dicho concepto, asi mismo se podran registrar los gastos
correspondientes a la supervision normativa que seran ejercidos por la Conagua y las inversiones
correspondientes a la contraloria social.
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Con cargo a los recursos federales el ejecutor no podra efectuar erogaciones relativas a
adquisiciones, servicios y arrendamientos de caracter restringido, que se encuentran sefialados en las
disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria contenida en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal del afio en curso.

La informacién béasica de los prestadores de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento o documentos de planeacion de cada Organismo Operador, deberan ser requisitadas por
éstos y entregadas a las Direcciones de la Conagua.

La adhesion de los municipios participantes al Convenio de Coordinacion celebrado entre los
Gobiernos Federal y Estatal y su compromiso para garantizar la aportacién de los recursos que les
correspondan, se podra establecer a través de los instrumentos juridicos suscritos entre el estado y los
ayuntamientos de los municipios o mediante la firma de los anexos técnicos correspondientes.

Cuando el ejecutor requiera asistencia técnica para la realizacién de las obras, el beneficiario de
éstas, debera pronunciarse expresamente para que la Conagua le asista en dichas acciones, por
cuenta y orden del beneficiario, siendo el pagador la entidad federativa.

La Direccion de la Conagua remitira a oficinas centrales, los anexos de ejecucién y técnicos
debidamente suscritos acorde a los plazos y normatividad establecidos, para su conocimiento y tramites
correspondientes.

El gobierno de la entidad federativa es responsable de presentar en la CORESE, en las sesiones
gue se deben realizar mensualmente, para su discusion por parte de los integrantes, las propuestas de
modificacion al programa original de acciones y obras, que en ninguna circunstancia pueden incluir
incrementos al techo financiero autorizado, y cuya autorizacion compete Unicamente a la Subdireccion
General. Los acuerdos de la CORESE que impliguen cambios o modificaciones al programa de
acciones convenidas en los anexos Técnicos deberan ser justificados e invariablemente presentados
previamente a su formalizacion a la Subdireccién General para revisién y en su caso aprobacion. En
estos casos se elaboraran anexos modificatorios, acompafnados del formato de "Cédula de Traspaso".

Las Direcciones de la Conagua, conforme a la planeacién de mediano plazo, presentada por la
entidad federativa, verificaran que en la medida de lo posible, dichos cambios no modifiguen metas a la
baja y que no excedan el 25% del programa original. Los Anexos modificatorios y las Cédulas de
Traspaso seran enviadas a oficinas centrales para su registro en el Sistema de Informacién de Servicios
Basicos del Agua (SISBA).

Los Anexo de Ejecucion y técnicos iniciales se formalizaran preferentemente con todos los
apartados; sin embargo, se podra iniciar con la formalizacién de los Apartados disponibles en primera
instancia y subsecuentemente formalizar Anexos modificatorios hasta cubrir todos los Apartados.

Se deberan elaborar necesariamente anexos modificatorios cuando se incremente la aportacion de
recursos federales; cuando se modifiqguen los montos federales o de la contraparte, cuando por razones
especificas asi lo requiera la Conagua o el Estado.

Los ejecutores deberan contar con la liquidez necesaria y bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, obras publicas y servicios, observando para ello las disposiciones federales establecidas
en la “Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico” y la “Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las mismas”, y sus correspondientes reglamentos vigentes, mediante los
procedimientos de adjudicacion que a continuacion se sefialan:
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Licitacion Publica.
Adjudicacion directa o Invitacion a cuando menos tres personas.

En este Programa no se podran ejecutar obras por administracion directa.

Licitacion Puablica.-Los contratos de obras publicas y de servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin
de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y dem@s circunstancias pertinentes.

Adjudicacién Directa o Invitaciobn a cuando menos tres personas.-Los ejecutores, bajo su
responsabilidad, podran llevar a cabo adquisiciones, servicios y obra publica, sin sujetarse al
procedimiento de licitacion publica, a través de los procedimientos de adjudicaciéon directa o invitacién a
cuando menos tres proveedores o contratistas, siempre y cuando el importe de cada contrato no
exceda los montos maximos que al efecto se establezcan para el Ejercicio Fiscal del afio en curso, que
se asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes y que los contratos no se fraccionen para quedar
comprendidos en los supuestos de excepcion a la licitacion pablica.

La ejecucion de las acciones, se realizaran a través de los Gobiernos Estatales, y por los Gobiernos
Municipales en los casos establecidos en las Reglas de Operacién. Las Direcciones de la CONAGUA
podran dar la asistencia técnica en los casos que establecen las Reglas de Operaciéon y cuando la
participacion federal sea del 100 %, asi como en localidades donde: se impulse el cumplimiento de las
metas Yy prioridades del subsector agua potable y saneamiento; se atiendan compromisos a cargo del
gobierno federal; se atiendan problemas para la salud de los habitantes por infecciones intestinales de
origen hidrico o hayan sido afectadas por fenémenos hidrometeorol6gicos, dentro de los que se
encuentra la sequia, y en aquellas ubicadas en los municipios considerados por la SEDESOL en la
Estrategia Nacional de la Cruzada contra el hambre (SINHAMBRE).

En los casos donde la aportacion federal sea del 100% y en las localidades antes indicadas, la
participacién de Direccién de la Conagua se llevara a cabo mediante solicitud de la entidad federativa
beneficiada y su participacion sera por cuenta y orden de la instancia beneficiada. En estos casos la
entidad federativa 0 en su caso, la instancia beneficiaria del subsidio, actuara como agente de pago y
los procedimientos administrativos para la comprobacion de gastos, resguardo de archivos y tramites
administrativos, entre otros temas operativos, seran acordados entre ambas instancias.

A.3.- RADICACION DE LOS RECURSOS FEDERALES

Los recursos autorizados a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion tienen el caracter de
federalizados, por lo que aun cuando son transferidos a las instancias estatales ejecutoras del
Programa no pierden su naturaleza juridica de recursos publicos federales y por ende su ejercicio debe
regirse bajo la legislacion federal aplicable en la materia y, en consecuencia, son sujetos de las
acciones de control, vigilancia y evaluacion por parte de las instancias federales y estatales facultadas
para tal efecto.
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Para la recepcion y manejo de estos recursos, las dependencias estatales ejecutoras deben abrir
cuentas bancarias productivas, especificas y exclusivas para la administracion de los recursos federales
gque sean transferidos, para efectos de su seguimiento vy fiscalizacién y registrarlas ante la TESOFE vy
proporcionar los datos correspondientes a la Comision Nacional del Agua.

La radicacion de recursos se realizara conforme a la estructura financiera establecida en los Anexos
de Ejecucion y Técnicos formalizados. La primera radicacién podra ser de hasta el 50 por ciento del
monto federal comprometido en dichos Anexos, acorde a la disponibilidad y calendario presupuestales.
Los recursos restantes se radicaran conforme a los avances fisico-financieros, asi como al calendario
presupuestal establecido.

Las instancias estatales 0 municipales ejecutoras seran responsables de emitir y resguardar la
documentacién que se derive del ejercicio de estos recursos.

A.4.- RECURSOS DE CONTRAPARTE

La instancia estatal o municipal ejecutora depositara en una cuenta bancaria productiva, especifica y
exclusiva para cada uno de los Apartados del Programa, con el fin de que en dicha cuenta se depositen
los recursos que de acuerdo a la estructura financiera le correspondan.

La contraparte de recursos podra estar integrada por recursos estatales o municipales, del ejecutor,
organismos operadores partiendo de su generacion interna de caja, del sector social como fundaciones,
asociaciones de caracter civil, sociedades civiles, cooperativas, organizaciones no gubernamentales
entre otros.

A.5.- CONCLUSION DE PROYECTOS

Concluida la obra el Gobierno del Estado o el ejecutor en su caracter de entidad ejecutora, la recibe
de la contratista y levanta el acta de entrega correspondiente e informa a la Direccién de la Conagua.
Una vez constatada dicha terminacién por el ejecutor, personal de las instancias de gobierno haran
entrega formal del sistema y del manual de operacién respectivo, cuando asi aplique, al Organismo
Operador que sera responsable de su manejo, administracién y mantenimiento, suscribiéndose el Acta
de Entrega-Recepcion correspondiente, de la cual debera enviarse copia a la Direccion de la Conagua,
cuando el beneficiario sea el mismo ejecutor la entrega se efectuard entre las diferentes areas
participantes conforme sus competencias.

A.6.- CIERRE DE EJERCICIO
El Gobierno del Estado remitira a la Direccion de la Conagua, para su captura en el SISBA y envio a
oficinas centrales en los formatos correspondientes debidamente suscritos, la informacién del cierre de
ejercicio.

a) Cuando el gobierno municipal o el organismo operador sea el ejecutor, deberd enviar la
informacion del cierre de ejercicio al gobierno estatal para su consolidacion.
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b) El Gobierno del Estado, 0 en su caso el ejecutor, sera responsable de integrar y mantener el
resguardo de la documentacién y los expedientes de obras y acciones del programa anual. Asimismo,
debera elaborar oportunamente el cierre de ejercicio en los formatos establecidos, el cual debera ser
congruente con la informacién remitida en los informes y responder a las metas e indicadores de
evaluacién establecidos en el presente manual, mismas que estdn acordes con las Reglas de
Operacion.

El Ejecutor elaborard el documento de cierre de ejercicio y una vez avalado por el Estado lo enviara
a la Direccion de la Conagua para su revision y andlisis de congruencia en las cifras presupuestales y
programaticas para llevar a cabo la evaluacion interna y asi poder dictaminar si procede.

Este documento debidamente formalizado sera revisado y conjuntado por las Direcciones de la
CONAGUA vy los remitiran a oficinas centrales para integrar la informacion de este apartado y programa
al Informe Anual de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

El ejecutor deberd presentar el documento de cierre de ejercicio en el que deberd consignar por
entidad federativa completa, considerando los recursos federales radicados a través del sistema
financiero y los totales de la contraparte; asimismo, deberd ser conciliar los datos con el gobierno
estatal, acompafiado en su caso de copias de la documentacibn comprobatoria de reintegros
efectuados, y de las cargas financieras generadas por reintegros extemporaneos, y aclaraciones que se
juzguen pertinentes. Asimismo debera ser informacién definitiva conciliada con el ejecutor. De manera
complementaria podran presentar el Cuadro Resumen y Acciones Relevantes del cierre de ejercicio
2017, formatos anexos al presente manual.

A.7.- CONTROL Y SEGUIMIENTO

Es responsabilidad de los Ejecutores realizar la supervision de las acciones en proceso, con el fin de
gue en ningun caso, se efectlen pagos o se cubran estimaciones que amparen trabajos no ejecutados
o de aquellos que no se ajusten a las normas y especificaciones técnicas establecidas.

La Direccion de la Conagua, conforme a los recursos humanos y financieros de que disponga, podra
llevar a cabo o no, visitas de supervisién normativa por si o a través de terceros.

El ejecutor, a partir de la fecha de formalizacién del Anexo de Ejecucién y Anexo Técnico, sera
responsable de elaborar y remitir en un plazo maximo de ocho dias a la Direccién de la Conagua, los
reportes mensuales o trimestrales de avance sobre recursos radicados y ejercidos en cada uno de los
apartados del programa, asimismo conforme disponga de informacion sobre los avances fisico —
financieros de las obras en ejecucion, la enviara para que dichas instancias mantengan actualizado el
Sistema de Informacion de Servicios Basicos del Agua (SISBA), ya que este serd la fuente de
informacion oficial.

Los avances que permiten evaluar la evolucion del programa son el avance fisico de las obras y

acciones que se refiere al costo de lo ejecutado y el avance financiero que se refiere al monto de lo
pagado de las obras y acciones.
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A.8.- CONTRALORIA SOCIAL

En este Programa se llevara a cabo la implementacién de una estrategia de Contraloria Social con
la finalidad de que la poblacion de las localidades a beneficiar verifiquen por conducto de los comités
que al efecto se constituyan que las instancias ejecutoras de la infraestructura cumplan con las metas
establecidas y la correcta aplicacion de los recursos financieros destinados para la construccién de las
obras.

La instancia que tendra a su cargo la ejecucion de las obras podra programar los recursos
presupuestales necesarios para el cumplimiento de las actividades de promocion, implementacién y
operacion contempladas en el Esquema y Guia Operativa de Contraloria Social, considerando una
mezcla financiera de hasta el 50% de recursos federales y el porcentaje restante debera ser aportado
por la contraparte, salvo cuando la ejecucién de las obras se lleve a cabo con recursos federales al
100%, los recursos federales para la realizacion de las actividades de contraloria social podran ser del
100%. La propuesta de recursos financieros se someterd a consideracion de la Conagua para su
validacion.

A.9.- GASTOS DE OPERACION

Con cargo a estos recursos la Conagua podra contratar empresas especializadas para el adecuado
seguimiento normativo, control, supervision, verificacién de acciones y evaluacién interna de los apoyos
otorgados del programa.

Los gastos de operacion son aquellos destinados a dar el seguimiento normativo al programa para
que las obras y servicios contratados se realicen conforme a lo programado. Los recursos autorizados
para estos gastos pueden cubrir los siguientes conceptos: Ejecutar el diagndstico, evaluacion y
seguimiento normativo de las acciones del programa y la situacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento; Destinar los recursos necesarios para realizar los traslados y actividades
a su cargo, para la promocién, seguimiento y la asistencia técnica a cargo del programa; La adquisicion
de carros tanque para abastecimiento de agua en situaciones de urgencia o emergencia, con la gestion
de comodato al término de las mismas; La elaboracién y publicacion de documentos técnicos y de
planeacién, asi como de los sistemas informéticos necesarios para facilitar la gestion del programa en
materia de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

En su caso la evaluacién de los apartados del programa a nivel nacional cuando el CONEVAL no las
incluya en el Programa Anual de Evaluacién o se determine necesario, De igual forma dentro de los
gastos de operacién se podran programar recursos para la realizacion de las actividades de promocién
y seguimiento de la Contraloria Social.

La CONAGUA podra destinar recursos de los gastos de operacion, para la realizacion de las
actividades de promocion y seguimiento a su cargo, establecidas en el Esquema y Guia Operativa de
Contraloria Social.

Los lineamientos establecidos para el ejercicio de los gastos de operacién, son los siguientes:

1.- La comprobacién de los gastos de operacion se hara con la presentacion de una factura que

retna los requisitos fiscales vigentes y su correspondiente validacion y verificacién de la misma por
el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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2.- La asignacion de recursos para este concepto sera bajo la responsabilidad exclusiva de la
Direccién de la Conagua.

3.- En el gjercicio de los recursos no se podran efectuar erogaciones relativas a adquisiciones, servicios
o arrendamientos de cardcter restringido, las cuales se encuentran sefialadas en las
disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria, contenidas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio en curso.

4.- Quien utilice recursos de gastos de operacion, llevara un registro de los gastos efectuados, a fin
de contar con elementos que demuestren su aplicacion en los diferentes rubros que los componen.

A.10.- OPERACION TRANSITORIA DE PLANTAS POTABILIZADORAS O DESALADORAS

El beneficiario de Plantas Potabilizadoras o desaladoras a construir o rehabilitar que requiera
operacién transitoria podra solicitar a la CONAGUA su inclusién en el programa y la operacion
transitoria se establecera en el catadlogo y en las especificaciones del concurso, no sera mayor a 12
meses y dicho plazo corresponde al primer afio posterior a la construccion de la planta y ésta debera
realizarla la empresa que ejecute la obra. Los recursos para esta actividad provendran del techo
presupuestal asignado a la entidad federativa durante el ejercicio fiscal conforme al apartado de los
montos maximos establecidos en las reglas de operacién. La operacion transitoria se llevara a cabo
cuando la Planta Potabilizadora o desaladora esté en condiciones de su puesta en marcha
considerando que el periodo de estabilizacion sera maximo de 4 meses, en este lapso el personal que
se haga cargo de la operacion de la planta debera ser capacitado por la empresa para operar la planta
de manera adecuada.

A.11.- TRANSPARENCIA

Se pondré a disposicion de los beneficiarios, el presente manual de operacion en la pagina Web
http://www.gob.mx/conaguaconagua.gob.mx, el cual es de caracter complementario a las Reglas de
Operacion del Programa.

A.12.- ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Para analizar la conveniencia de las obras, se partira de un analisis que demuestre la conveniencia
de las obras.

El analisis costo y beneficio considera los costos y beneficios directos e indirectos que dichas
acciones generan para la sociedad.

La metodologia a utilizar sera una ficha que contenga un andlisis costo-eficiencia, la cual es una
evaluacion socioeconémica que permite asegurar el uso eficiente de los recursos cuando se comparan
dos alternativas de solucion, bajo el supuesto de que generan los mismos beneficios.

Para llevar a cabo lo anterior, a continuacion se desarrolla a manera de ejemplo el analisis de un
proyecto, conforme al cual se elaboraran los analisis para cada accién que se proponga en el Apartado.
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EJEMPLO
|.- INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO
I.1. Nombre del programa o proyecto.

Rehabilitacién de la linea de conduccion de Obra de Toma a Planta Potabilizadora, en el Municipio
de Guerrero, Tamaulipas.

|.2. Monto total de la Inversion.
El monto total de inversién del proyecto asciende a $364,582,157.5 incluido I.V.A.

I.3. Fuentes de Financiamiento y Calendario de inversiones por afio.

Origen/Afio 2017 2018 Total
Federal
Estatal
Municipal
Otro
Total

*Disminuir o incrementar afios como se requiera.

Il. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

La localidad de Nueva Ciudad Guerrero esta situado en el Municipio de Guerrero, Estado de
Tamaulipas alberca a 4,312 habitantes (CONAPO 2017).

La localidad es abastecida por aguas del rio Bravo por medio de una Obra de Toma que es
conducida por medio de tuberia de acero de 3.4 km de longitud. La linea consta de un solo tipo de
material, el cual se ha observado deterioro en varios puntos a causa de su antigliedad, corrosion que
reduce el espesor de pared en tuberia de acero, no cuenta con proteccion catddica y asentamientos
diferenciales del terreno han provocado fallas en los cuerpos de la tuberia.

Las valvulas de admision y expulsion de aire presentan dafios por falta de mantenimiento adecuado
y muchas ya no operan, por lo que es necesario el cambio, reubicaciébn y en algunos casos
rehabilitacion, dicha problematica en consecuencia afecta el volumen de agua aprovechado, reduciendo
la oferta disponible para consumo de los habitantes de la entidad. Lo cual se ha visto reflejado en una
disminucion de la dotacion de agua, pasando de 190 Ihd en el afio 2010 a 150 Ihd para el afio 2015.
lIl. ANALISIS DE LA SITUACION CON PROYECTO

[.1 Evaluacion del proyecto.

El proyecto consiste en rehabilitar la linea de conduccion a lo largo de 1.35 km con tuberia de
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diametro de 127, colocacion de atraques y sustitucion de piezas especiales a lo largo de la linea de
conduccién entre la Obra de Toma y la Planta Potabilizadora.

I1.2 Localizacion geogréfica.

La linea de conduccién tiene aproximadamente 4.53 km de longitud desde la captacion en las
coordenadas geograficas 26°35°16” latitud Norte y 99°14°41” longitud Oeste de Greenwich hasta el sitio
de entrega en la Planta Potabilizadora en las coordenadas geograficas 26° 33' 46" latitud norte y
99°14°17” de longitud Oeste.

1.3 Identificacion de los Beneficios del proyecto.

Como resultado de la rehabilitacion de la linea de conduccion, se identifican los siguientes beneficios
sociales atribuibles al proyecto:

a)Beneficios por el abastecimiento de una mayor oferta de agua, que permitira incrementar el
consumo con respecto a la situacion sin proyecto en 4 colonias (Pescadores, Ruiz Cortinez,
Electricistas e Hidalgo) de la ciudad beneficiando a 2,242 habitantes.

b)Beneficios originados por evitar el acarreo intradomiciliario del agua correspondiente debido a la
recuperacion de presiones. Beneficiando a 1105 habitantes.

c) Beneficios originados al mejorar el suministro y adherir a usuarios al sistema disminuyendo el
consumo de agua en pipas en las colonias Hidalgo y Electricistas, beneficiando a 450 habitantes.

IV. JUSTIFICACION DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION
Con el fin de atender la problematica anterior, se revisaron las opciones viables para incidir tanto en
el abastecimiento como en la distribucién de agua potable para uso doméstico, por lo que se presentan
las siguientes alternativas generales:
IV.1. Evaluacion de las alternativas analizadas
Alternativa |. Realizar la rehabilitacion de la linea de conduccién de agua potable con tuberia de PVC

de 12” de diametro con longitud de 1.35 kilbmetros y cajas de vélvulas, sustitucion de tramos de la
tuberia de la red de agua potable que presenten fugas, rehabilitacion y sustitucion de Valvulas de

MANUAL DE OPERACION Y PROCEDIMIENTOS PROAGUA 2017 PAGINA 15 DE 34



C O N A G UA SUBDIRECCION GENERAL DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y SANEAMIENTO
L B PROGRAMA DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y TRATAMIENTO (PROAGUA)
COMISION NACIONAL DEL AGUA APARTADO URBANO (APAUR)

Admision y Expulsion de Aire (VAE's). Tendra la ventaja de ser funcional, confiable, sin fugas, y una
vida util de 30 afios. Requiere una inversion total $364,582,157.5 incluido |.V.A.

Alternativa Il. Realizar la rehabilitacién de la linea de conducciéon de agua potable con tuberia de
polietileno de 12” de diametro con longitud de 1.35 kilémetros y cajas de valvulas, sustitucion de tramos
de la tuberia de la red de agua potable que presenten fugas, rehabilitacion y sustituciéon de Valvulas de
Admisién y Expulsién de Aire (VAE’'s). Esta propuesta requiere una inversion total de $ 410,085,797,
con costos de operacion y mantenimiento mayor.

IV.2. Justificacion econdmica de la Alternativa seleccionada.

Se opta por la Alternativa | ya que con esta opcion se proponen medidas concretas necesarias en la
infraestructura de conduccién, asi como un mantenimiento constante de las instalaciones para evitar y
disminuir fugas.

Los indicadores econdmicos al evaluar estas dos alternativas, sostienen que la mejor alternativa es
la alternativa 1, ya que su Costo Anual Equivalente es de $42,813,606.06 contra los $47,180,901.03 de
la alternativa 2.

COMPARATIVA

Costo Anual Equivalente

(pesos 2017)
Alternativa | $42,813,606.06
Alternativa Il $47,180,901.03

El Costo Anual Equivalente (CAE) se obtiene mediante la férmula:

CAE=VAN (1+i)n*i
(1+) n-1

Donde:
i Corresponde a la tasa de interés

n: Corresponde al niumero de periodos a evaluar
VAN: Corresponde al valor presente neto
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C O N A ( ; UA SUBDIRECCION GENERAL DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y SANEAMIENTO
L PROGRAMA DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y TRATAMIENTO (PROAGUA)

ON APARTADO URBANO (APAUR)

CIERRE DE CONTRALORIA
SOCIAL
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C O N A ( ; UA SUBDIRECCION GENERAL DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y SANEAMIENTO
= PROGRAMA DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y TRATAMIENTO (PROAGUA)
COMISION NACI A\L DEL AGUA

ON APARTADO URBANO (APAUR)

SUPERVISION
NORMATIVA
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PROGRAMA DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y TRATAMIENTO (PROAGUA)
)N NACIONAL DEL AGUA APARTADO URBANO (APAUR)

C O N A ( ; U SUBDIRECCION GENERAL DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y SANEAMIENTO
X

P i o A SUBDIRECCION GENERAL DE AGUA POTABLE, DRENAJEY SANEAMIENTO
k_ ( \ ‘\l ,J\. (,I l,l 11'\

PROGRAMA DE AGUA POTABLE, DRENAJEY TRATAMIENTO (PROAGUA)

APARTADO URBANO (APAUR)
CIERRE DE EJERCICIO 2017
SUPERVISION NORMATIVA

ESTADO:
DIRECCION (ORGANISMO DE CUENCA O LOCAL):
Hoja _ de__
INVERSION TRASFERIDA PARA LA SUPERVISION
NORMATIVA: FECHA DE ELABORACION:
Dia Mes Afio
Localizaciéon
E:;)a;tt::?iza Definicién de la Partida Municipio E— Actividad realizada Inverigéer;si;rcida
Suma 0.00

Nota. La inversion transferida para la supervision normativa debe ser igual a la inversion ejercida registrada.

DIRECTOR O RESPONSABLE DEL PROGRAMAS DE AGUA

DIRECTOR (ORGANISMO DE CUENCA O LOCAL) POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

NOMBRE Y CARGO NOMBRE Y CARGO
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C O N A ( ; UA SUBDIRECCION GENERAL DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y SANEAMIENTO
- PROGRAMA DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y TRATAMIENTO (PROAGUA)
COMISION NACIONAL DEL AGUA

ON APARTADO URBANO (APAUR)

OBRAS
RELEVANTES
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PROGRAMA DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y TRATAMIENTO (PROAGUA)

CONAGUA

APARTADO URBANO (APAUR)

ISION NACION
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C O N A ( ; UA SUBDIRECCION GENERAL DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y SANEAMIENTO
- PROGRAMA DE AGUA POTABLE, DRENAJE Y TRATAMIENTO (PROAGUA)
COMISION NACIONAL DEL AGUA

ON APARTADO URBANO (APAUR)

CUADRO RESUMEN
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